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ACUERDO IMPEPAC/CEE/098/2026, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL
DE FISCALIZACION PARA LA CONSTITUCION DE PARTIDOS POLITICOS LOCALES,
RESPECTO AL INCUMPLIMIENTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/279/2025
CORRESPONDIENTE AL INFORME MENSUAL SOBRE EL ORIGEN, MONTO Y DESTINO DE
LOS RECURSOS UTILIZADOS POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA
“CIUDADANOS CONSTRUYENDO PARA TODOS A.C.", DEL MES DE JULIO DE DOS MIL
VEINTICINCO.

GLOSARIO TECNICO-JURIDICO

Documento oficial levantado por la
Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacion
que da fe del desarrollo de la reunion de
confronta entre la autoridad electoral y la
organizacion ciudadana, en la cual se
aclaran observaciones derivadas de los
informes financieros. ,
Manifestacion formal presentada por una
organizacion de la ciudadania ante el
IMPEPAC, mediante la cual comunica su
propdsito de constifuirse como partido
politico local, y que activa obligaciones
mensuales en materia de fiscalizacién.

Acta circunstanciada de confronta

Aviso de intencién

CEE

Consejo Estatal Electoral

CFF

Cdédigo Fiscal de la Federacion

Cédigo Electoral de Morelos

Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Morelos

Comision Ejecutiva Temporal de
Fiscalizacién para la Constitucion de
Partidos Politicos Locales

Organo colegiado del IMPEPAC con
cardcter  temporal, integrado  por
consejerias  electorales, responsable de
supervisar, coordinar y resolver sobre el
procedimiento de fiscalizacidon  de
organizaciones ciudadanas en proceso
de constitucion como partidos politicos.

Confronta

Reunién formal entre la Unidad Técnica
Temporal de  Fiscalizacion y  la
organizacion ciudadana, destinada @
consultar y disipar las dudas de los
observaciones formuladas a los informes
financieros presentados.

Constituciéon General

Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Constitucion Local

Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Morelos

IMPEPAC

Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana.

Informe mensual de ingresos y egresos

Reporte financiero obligatorio que debe
presentar mensualmente la organizacion
de la ciudadania, detallando el origen,
monto, destino y aplicacion de los
recursos Utilizados en las actividades
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[ GLOSARIO TECNICO-JURIDICO
' |Tenden’fes a la obtencion del registro

| como partido politico local.
Ley del ISR Ley del Impuesto sobre la Renta y su
Reglamento
kayidel IVA Ley del Impuesto al Valor Agregado vy su
Reglamento |
Ley General de Instituciones vy
LGIPE e
| Procedimientos Electorales
| LGPP Ley General de Partidos Politicos
OPLE Organismo Publico Local Electoral
Persona moral constituida conforme a la
| legislacion civil, integrada por
Organizacién de la civdadania | ciudadanas y ciudadanos que
manifiestan su intencién de constituirse
como partido politico local.
Reglamento de Fiscalizacién para las
Reglamento de Fiscalizacién del Organizaciones de la Ciudadania que
| IMPEPAC Pretenden Constituirse como Partido
| Politico Local del IMPEPAC
Reglamento de Fiscalizacién del INE Reglgmen’ro de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral
 Reglamento de Registro de Reglamento para los Organizaciones de
| Organizaciones del IMPEPAC i s L qu'e: . e
como Partido Politico Local del IMPEPAC

Reglamento de Procedimientos |
' Sancionadores en Materia de |
Reglamento Sancion@dordel INE Fiscalizacion  del Instituto  Nacional
Electoral |
Observacion contable que realiza la UTTF |
del Instituto Morelense Procesos

Electorales y Participacion Ciudadana en
su andlisis, cuando detecta que hay una

iregularidad, limitacion o  desviacion
/ respecto a sus Informes financieros

_/ TEEM Tribunal Electoral del Estado de Morelos

Secretaria Ejecutiva del Instituto
Secretaria Ejecutiva Morelense de Procesos Electorales vy
Participacién ciudadana.

Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacion

Salvedades

Unidad de Fiscalizacién/UTTF del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion ciudadana.
ANTECEDENTES.
1. Histérico del marco normativo e institucional

1.1 Confirmacién de competencia por parte del Instituto Nacional Electoral.
Mediante oficio INE/UTF/DRN/2002/2019 de fecha quince de febrero de dos mil
diecinueve, la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral

respondid a la consulta formulada por el Secretario Ejecutivo del IMPEPAC,
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confirmando que corresponde a los OPLES ejercer las funciones de fiscalizacion
respecto del origen, monto, destino y aplicacion de los recursos ejercidos por las
organizaciones ciudadanas que buscan constituirse como partidos politicos

locales, en el dmbito de su competencia.
2. Nombramientos del Consejo Estatal Electoral y de las dreas ejecutivas.

2.1 Designacién de  Consejerias Electorales.  Mediante  acuerdos
INE/CG293/2020, INE/CG374/2021 e INE/CG2243/2024 del Consejo General del INE,
se designaron diversas consejerias y presidencias del CEE del IMPEPAC, mismas que

rindieron profesta conforme a los resolufivos correspondientes.

2.2 Creacién e integraciéon de la Comision Ejecutiva Temporal de Fiscalizacion
para la constitucion de Partidos Politicos Locales. El 15 de enero de 2025, en sesidon
extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y  Participaciéon  Ciudadana, se  aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/009/2025, mediante el cual se autorizd la creacidn, integracion y
vigencia de la Comisién de Fiscalizacién, como érgano colegiado responsable de
coordinar, supervisar y resolver sobre el procedimiento de fiscalizacion aplicable a
dichas organizaciones, conforme a lo dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacion
del IMPEPAC.

La Comisién quedd integrada por las siguientes personas consejeras electorales:
C.P. Maria del Rosario Montes Alvarez (Presidenta); Miro. Pedro Gregorio Alvarado

Ramos (Integrante); y Mtra. Mayte Casalez Campos (Integrante).

COMISION EJECUTIVA INTEGRANTES PRESIDENTA DE LA
TEMPORAL &, COMISION
De fiscalizacidn para la | Miro. Pedro Gregorio | C.P. Maria del Rosario
constitucion  de partidos | Alvarado Ramos Montes Alvarez
politicos locales Mira. Mayte Casalez
Campos

2.3 Renuncia de la Titular de la Direccién Ejecutiva de Administracién vy
Financiamiento. Con fecha veintiocho de mayo de dos mil veinticinco, la C.P.

Araceli Padilla Montero, Titular de la Direccidon Ejecutiva de Administracion y

Financiamiento de este Organismo PUblico Local, presentd su renuncia ante la

Oficina de la Presidencia, la cual causé efectos a partir del 31 de mayo de 2025.

24 Designacién de la Directora Ejecutiva de Administracién y Financiamient
mediante Acuerdo IMPEPAC/CEE/189/2025. En sesidon extraordinaria del Consej

Estatal Electoral celebrada el catorce de julio de dos mil veinticinco, se aprobd el
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Acuerdo IMPEPAC/CEE/189/2025, mediante el cual se designd a la C.P. Maria
Eugenia Diaz Salazar como Directora Ejecutiva de Administracion y Financiamiento

del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.

25 Renuncia del Secretario Ejecutivo del IMPEPAC. En fecha quince de agosto
de dos mil veinticinco, el funcionario que fue designado mediante acuerdo
IMPEPAC/CEE/332/2023, como Secretario Ejecutivo de este drgano comicial,
presentd formal renuncia con cardcter de irrevocable al cargo que venia

desempenando.

2.6 Nombramiento del Encargado de Despacho de la Secretaria Ejecutiva. A
través del Pleno del Consejo Estatal Electoral en fecha veintinueve de agosto del
afio dos mil veinticinco en sesidn extraordinaria urgente, aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/247/2025, mediante el cual se designa al M. EN D. EMILIO GUZMAN
MONTEJO, Encargado de Despacho de la Secretaria Ejecutiva del Instituto

Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.

2.7 Designacion de la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC. A través del Pleno del
Consejo Estatal Electoral en fecha veintinueve de septiembre del afio dos mil
veinticinco en sesidn ordinaria, se aprobd el acuerdo IMPEPAC/CEE/271/2025,
mediante el cual se designa ala M. EN D. MONICA SANCHEZ LUNA, como Secretaria
Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion

Ciudadana.,

2.8 Acverdo IMPEPAC/CEE/016/2026. EI 15 de enero de 2026, en sesidon
extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana, aprobd, la conformacién, integracion y

vigencia de la Comision Ejecutiva Temporal de Fiscalizacién para la Constitucién

de P%os Politicos Locales.

H%OMISION EJECUTIVA INTEGRANTES PRESIDENTA DE LA
TEMPORAL COMISION
ﬁe fiscalizacién para la | Mtro. Pedro Gregorio | C.P. Maria  del Rosario
constitucidon  de partidos | Alvarado Ramos | Montes Alvarez
{ politicos locales Mtra. Mayte Casalez |
# Campos

3 Acverdos en los que se determinan los dias inhdbiles y periodos vacacionales

aprobados por el Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC.
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3.1 Acuerdo IMPEPAC/CEE/743/2024. En fecha 19 de diciembre de 2024 el Consejo
Estatal Electoral aprobd el acuerdo IMPEPAC/CEE/743/2024 través del cual se

determinaron los dias inhdbiles y los periodos vacacionales en ef afio 2025.

3.2 Acverdo IMPEPAC/CEE/373/2025. En fecha 18 de diciembre de 2025 el
Consejo Estatal Electoral aprobd el acuerdo IMPEPAC/CEE/373/2025 través
del cual se determinaron los dias inhdbiles vy los periodos vacacionales en el
ano 2026.

4. Procedimiento para la constitucion de partidos politicos locales

4.1 Aprobacién del Reglamento para las Organizaciones que pretenden
constituirse como Partido Politico Local. En fecha treinta de diciembre de dos mil
veinficuafro, en Sesidon Exiraordinaria el Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/754/2024, por el cual se aprueba el proyecto de Reglamento para

las Organizaciones que pretenden constituirse como Partido Politico Locall.

4.2 Publicacién en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” del Reglamento para
las Organizaciones de la Ciudadania que Pretendan Constituirse Como Partido
Politico Local. Con fecha treinta y uno de diciembre de dos mil veinticuatro, en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, sexta época, nimero 6382, se publicd el
Reglamento para las organizaciones de la ciudadania que pretendan constituirse

como Partido Politico Local.

4.3  Publicacién del Decreto 4391, Sexta Epoca Del Periédico Oficial “Tierra Y
Libertad”. En fecha diecisiete de enero de dos mil veinticinco, se publicé en el
Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, Numero 6391, Sexta Epoca, la Fe de erratas al
Reglamento para las Organizaciones de la ciudadania que pretenden constitUirse

como partido politico local.

44 Aprobacion del Reglamento de Fiscalizacion para las Organizaciones

Civudadanas que pretenden constituirse como Partido Politico Local. En fecha

veintiocho de enero de dos mil veinticinco, en Sesidn Extraordinaria el Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, aprobo el acuerdo IMPEPAC/CEE/023/2025, por el cual se aprueba el
Reglamento de Fiscalizacion para las Organizaciones Ciudadanas que pretende

constituirse como Partido Politico Local.
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4.5 Publicacién en el Periédico Oficial “Tierra Y Libertad” del Reglamento de
Fiscalizacidon para las Organizaciones Ciudadanas que pretenden Constituirse
Como Partido Politico Local. Con fecha treinta y uno de enero de dos mil
veinticinco, en el Periddico Oficial "Tierra y Libertad”, sexta época, nUmero 6396, se
publicd el Reglamento de Fiscalizacion para las organizaciones de la ciudadania

que pretendan constituirse como Partido Politico Local.

5. Actuaciones respecto a la organizacién “Ciudadanos Construyendo para Todos
A.C."

5.1 Presentacién del aviso de intencién. El 31 de enero de 2025, la organizacion
ciudadana “Ciudadanos Construyendo para Todos A.C." presentd el aviso de
intencion ante el IMPEPAC, con lo gue se activaron las obligaciones establecidas

en el Reglamento de Fiscalizacion del IMPEPAC.

5.1 Aprobacién de Guia contabilizadora y calendario de informes. El 20 de
febrero y 08 de mayo de 2025 respectivamente, mediante acuerdos
IMPEPAC/CEE/052/2025 € |IMPEPAC/CEE/130/2025 se aprobaron la Guia
contabilizadora, el calendario de fechas limite para presentar informes mensuales,

asi como los formatoes comrespondientes.

5.2  Resolucion del TEEM. El 15 de abril de 2025, el TEEM emitié la sentencia en el
expediente TEEM/REC/05/2025-3, revocando los acuerdos IMPEPAC/CEE/063/2025,
IMPEPAC/CEE/065/2025, IMPEPAC/CEE/067/2025, IMPEPAC/CEE/070/2025,
IMPEPAC/CEE/071/2025 e IMPEPAC/CEE/073/2025, y dejando sin efectos los actos

derivados. La sentencia fue aclarada mediante acuerdo plenario de 21 de abril del

mism/e_,ﬂc:ﬁo.
/,

_ﬁ/ Determinacién del Aviso de Intencién. Con fecha veintidds de abril de dos

7hi| veinticinco fue aprobado por el Consejo Estatal Electoral de este Instituto el
_.f‘focuerdo IMPEPAC/CEE/123/2025 mediante el cual se resuelve lo relativo al aviso de
'. intencién presentado por la organizaciéon ciudadana denominada “Ciudadanos
Construyendo para Todos A.C." en cumplimiento a sentencia dictada por el
Tribunal Estatal Electoral del Estado de Morelos dentro del expediente
TEEM/REC/05/2025-3.

54 Invitacion a Capacitacion. Con fecha veintinueve de abril de dos mil

veinticinco a través del oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1471/2025 a través del cual se

hace una invitacién a la capacitacion ala Organizacién Civdadana denominada
“Ciudadanos Construyendo para Todos A.C." en estricto acatamiento a la
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sentencia  emitida por el Trbunal Estatal Electoral en el expediente
TEEM/REC/005/2025-3

5.5 Capacitacién. Con fecha treinta de abril de dos mil veinticinco se llevd a
cabo la Capacitacion para Organizaciones de la Ciudadana que pretenden

constituirse como Partido Politico Local

5.6 Informacién de los integrantes de la Unidad Técnica Temporal de
Fiscalizacién a la Organizacién de la Ciudadania. Con fecha dos de mayo de dos
mil veinticinco fue notificado a la organizacién ciudadana denominada
“Ciudadanos Construyendo para Todos A.C el oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/1505/2025 a través del cual se informa los nombres de los
auxiliares electorales adscritos a la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacidon en
estricto acatamiento a la sentencia emitida por el Tribunal Estatal Electoral en el
expediente TEEM/REC/005/2025-3.

5.7 Monitoreo de informacién relativa al requerimiento dirigido a la Organizacién
Ciudadana, conforme al acuverdo IMPEPAC/CEE/279/2025. Medianfe el
acuerdo aprobado por el Consejo Estatal Electoral de este Instituto, en fecha
catorce de octubre de dos mil veinticinco, se solicité a la Organizacion de la
Ciudadania “Civdadanos Construyendo para Todos A.C.", en el punto
tercero de dicho acuerdo, que que al presentar su informe financiero
correspondiente al mes de octubre del dos mil veinticinco, incorporard los
ajustes y adecuaciones necesarias para subsanar las observaciones senaladas

en el acuerdo citado.

5.8 Recepcidén de informe del mes de julio. Con fecha catorce de agosto de dos
mil veinticinco se recibié escrito a fravés de la oficina de correspondencia con folio
002513, a fravés del cual se presenta su informe del mes de julio, suscrito por el
representante de la organizacién ciudadana “Ciudadanos Construyendo para
Todos A.C." asi mismo por parte de la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacion se

levanta Razdn de recibo de informes de Ingresos y Gastos/Acta de Inicio de

Revision.

5.9 Cerlificacién. Con fecha quince de agosto de dos mil veinticinco, se redliz
la certificacién por parte de Secretaria Ejecutiva la certificacion correspondient,
respecto a la presentacion de los informes financieros de las Organizaciones

ciudadanas del mes de julio de dos mil veinticinco.

4. Proceso de observaciones, aclaraciones e invitacién a confronta.
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6.1 Oficio de errores y omisiones del mes de julio. Con fecha tres de septiembre
de dos mil veinticinco, fue notificado el oficio IMPEPAC/DEAF/MEDS/073/2025 o
través del cual se informa a la organizacién de la ciudadania “Ciudadanos
Construyendo para Todos A.C.” los errores y omisiones del mes de julio de dos mil

veinticinco.

6.2 Invitacién a la confronta. Con fecha tres de septiembre de dos mil veinticinco
fue notificado el oficio IMPEPAC/ED-SE/EGM/036/2025 a través del cual se le hace
la invitacion a la organizacion de la ciudadania “Ciudadanos Construyendo para

Todos A.C." ala confronta.

6.3 Confronta. Con fecha ocho de septiembre de dos mil veinticinco, la
Organizacién de la Ciudadania “Ciudadanos Construyendo para Todos A.C.” no
se presentd al acto de confronta, por lo cual se procedid a levantar acta

circunstanciada de Confronta por la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacion.

6.4  Aclaracién y/o recfificacién del informe financiero del mes de julio de dos
mil veinticinco. El dia dieciocho de septiembre de dos mil veinticinco fue recibido
en la oficina de cormrespondencia de este instituto el informe de aclaracion y/o
rectificacion de ingresos y egresos correspondientes al mes de julio por parte de la
organizacion civdadana denominada “Ciudadanos Construyendo para Todos
A.C." asignandole el folio 002881.

6.5 Cerificacion. El dia diecinueve de septiembre de dos mil veinticinco se
realizd por parte de Secretaria Ejecutiva la certificacion de la recepcién
correspondiente respecto a la presentacidén del informe de aclaracién y/o
rectificacién del mes de julio de la organizacion de la ciudadania “Ciudadanos
Con%yendo para Todos A.C."

Aprobacién del dictamen por la Comisién Ejecutiva Temporal de
Fiscalizacién para la Constituciéon de Partidos Politicos Locales. Con fecha treinta
de sepliembre del ano dos mil veinticinco en sesidén extraordinaria de la Comisién
/ vya citada se aprobo el *DICTAMEN QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA A LA
COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE FISCALIZACION PARA LA CONSTITUCION DE
PARTIDOS POLTICOS LOCALES DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, RESPECTO AL INFORME MENSUAL
SOBRE EL ORIGEN MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS POR LA
ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “CIUDADANOS CONSTRUYENDO PARA
TODOS A.C." CORRESPONDIENTE AL MES DE JULIO DEL DOS MIL VEINTICINCO.
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6.7  Sesion del Consejo Estatal Electoral. Con fecha catorce de octubre del ano
dos mil veinticinco en sesién extraordinaria del Consejo ya citada se aprobd el
“ACUERDO IMPEPAC/CEE/279/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION
FJECUTIVA TEMPORAL DE FISCALIZACION PARA LAS ORGANIZACIONES
CIUDADANAS QUE PRETENDEN CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO LOCAL,
RESPECTO AL INFORME MENSUAL SOBRE EL ORIGEN MONTO Y DESTINO DE LOS
RECURSOS UTILZADOS POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA
“CIUDADANOS CONSTRUYENDO PARA TODOS A.C." CORRESPONDIENTE AL MES DE
JULIO DEL DOS MIL VEINTICINCO."

6.8 Nofificacion del acuerdo IMPEPAC/CEE/279/2025. Con fecha veinte de
octubre fue notificado el acuerdo nimero IMPEPAC/CEE/279/2025, aprobado por
el Consejo Estatal Electoral de este Instituto en fecha catorce de octubre de dos
mil veinticinco, a la Organizacién de la Ciudadania “Ciudadanos Construyendo

para Todos A.C.".

7. Aprobacién por la Comision Ejecutiva Temporal de Fiscalizacion. Con
fecha veintiséis de marzo del aifio dos mil veintiséis la Comisidn Ejecutiva
Temporal de Fiscalizacién para la Constitucion de Partidos Politicos Locales
aprobé el “PROYECTO DE ACUERDO QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA A LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE FISCALIZACION PARA
LA CONSTITUCION DE PARTIDOS POLTICOS LOCALES DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA,
RESPECTO AL INCUMPLIMIENTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/279/2025
CORRESPONDIENTE AL INFORME MENSUAL SOBRE EL ORIGEN, MONTO Y
DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS POR LA ORGANIZACION CIUDADANA
DENOMINADA “"CIUDADANOS CONSTRUYENDO PARA TODOS A.C.", DEL MES
DE JULIO DE DOS MIL VEINTICINCO".

En ese orden de ideas y de los antecedentes, se somete a consideracion de est

Consejo_Estatal Electoral, el presente acuerdo para que en ejercicio de sys

atribuciones resuelva lo conducente, al tenor de los siguientes:

i
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CONSIDERANDOS
L. COMPETENCIA

En terminos del articulo 41, Base V, Apartado B, numeral é de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos 7 numeral 1 inciso d) de
la LGPP y 104 inciso a) y r) de la LGIPE, Ia fiscalizacién de las organizaciones
civdadanas que buscan constituirse como partido politico local es una atribucién
del Organismo PUblico Local Electoral correspondiente, en este caso, el Instituto

Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.

Lo anterior ha sido confirmado mediante el Oficio INE/UTF/DRN/2002/20219, emitido
por la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE el 15 de febrero de 2019, en respuesta

a la consulta formulada por el Secretario Ejecutivo del IMPEPAC.
En virtud de lo anterior:

« Corresponde exclusivamente al IMPEPAC ejercer las facultades de revision y
andiisis de los informes de ingresos y gastos de las organizaciones
ciudadanas locales, conforme al articulo é del Reglamento Local de

Fiscalizacion,

« La Comisién Ejecutiva Temporal de Fiscalizacién para la Constitucién de
Partidos Politicos Locales tiene la facultad de ordenar auditorias, visitas de
verificacién, requerir documentacién, formular observaciones v, en su caso,
proponer al Consejo Estatal Electoral emitir la determinacién que
corresponda con motivo de las sanciones impuestas  por faltas
administrativas detectadas, con base en las disposiciones aplicables del

Codigo Electoral local, la LGIPE, la LGPP y el propio Reglamento Local.

Iy, MARCO JURIDICO

f
f

/
/ El presente Acuerdo se emite con fundamento en las bases constitucionales y

-

legales aplicables al procedimiento de fiscalizacién de las organizaciones de Ia
ciudadania que pretenden constituirse como partido politico local, conforme a lo

dispuesto en:

» Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 9, 35 fraccion
ll, y 41 Base V Apartado B inciso a) numeral é y Ultimo pérrafo del Apartado
B.
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* Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), articulos 1,
2 inciso a), 4, 5, 42 numerales 1y 4, 98 numerales 1y 2, 99 numeral 1, 104
numeral 1 inciso a), 192 numeral 1 inciso d), numerales 2y 3, 195 numeral 1y
196.

¢ Lley General de Partidos Politicos (LGPP), articulos 1, 2, 3, 5, 8 numeral 5, 9
numeral 1 inciso b), 10 numeral 1y 11 numerales 1y 2.

e Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos (Cédigo Electoral local), articulos 1, 36, 37, 63, 71, 78, 82, 85, 87, 88,
93, 95, 383 fraccidn VI, 392, 395 apartado VI.

* Reglamento Interior del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participaciéon Ciudadana (IMPEPAC), articulos 17 y 20.

» Reglamento de Comisiones del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC,
articulos 1, 4.

+ Reglamento de Fiscalizacién del INE, articulos 1, 2, 5, 14, 22 numeral 4, 119,
121,127, 229,272 a 275y 296 numerales 11y 12.

» Reglamento de Fiscalizacién para las Organizaciones Ciudadanas que
Pretenden Constituirse como Partido Politico Local del IMPEPAC (Reglamento

Local de Fiscalizacion), articulos 1 a 98.

De conformidad con dicho marco normativo, el IMPEPAC es competente para
conocer, sustanciar y resolver los procedimientos de fiscalizacién respecto del
origen, monto, destino y aplicacién de los recursos ejercidos por las organizaciones
de ciudadanos que pretenden constituirse como partido politico local, en los

términos y bajo las modalidades previstas en la normativa electoral.
En especial, se destaca que:

« Las organizaciones de la ciudadania fienen la obligacion de informar
mensualmente al IMPEPAC el origen y destino de sus recursos, desde la

presentacién del aviso de intencién hasta que se resuelva la procedencia

de suregistro, de conformidad con los articulos 11 de la LGPP, 392 del Codigo
Electoral local, y correlativos del Reglamento Local de Fiscalizacion.
« Lo Comision Ejecutiva Temporal de Fiscalizacién para la Constitucion de
Partidos Politicos Locales, con apoyo de la Unidad Técnica Temporal d
Fiscalizacion y la Secretaria Ejecutiva, ejerce las funciones
comprobacion, investigacion, informacién, asesoramiento, inspeccion vy
vigilancia, conforme a los articulos 6, 7 y 8 del Reglamento Local de
Fiscalizacion.
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« El incumplimiento por parte de la organizacién en la presentacion de sus
informes, o la omision en subsanar errores u omisiones advertidas en la
revision, serd sancionado conforme a lo dispuesto en el articulo 98 del

Reglamento citado y el articulo 395, fraccion VI del Cédigo Electoral local.

.  PROCESO DE PRESENTACION DEL INFORME FINANCIERO DE INGRESOS Y
EGRESOS, REVISION, SOLVENTACION Y EMISION DE DICTAMEN.

1. Presentacién del Aviso de Intencién.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 8 del Reglamento para las
organizaciones de la ciudadania que pretendan constituirse como Partido Politico

Local; al presentar su aviso de intencidn se deberd acompariar de lo siguiente:

A. La escritura o acta constitutiva de asociacién civil interesada en constituirse
como partido politico local. La escritura deberd estar debidamente inscrita ante el
Instituto de Servicios Registrales y Catastrales del Estado de Morelos, misma que

ademds contendrd lo siguiente:

a) Larazdn social o su denominacién de la Organizaciéon de la ciudadania;

b) Su domicilio asentado en el Estado de Morelos.

c) Lasfacultades que con forme a sus documentos bdsicos le corresponden
al érgano que acordd el otorgamiento del poder.

d) Su duracion.

e) Elimporte del capital social y el objeto de la asociacion, el cual deberd
de incluir actividades politicas, civicas o sociales relacionadas conla vida
democratica y la participacién ciudadana del Estado de Morelos.

f) La designacién o el nombramiento de las personas administradoras y de
quienes llevaran la representacion de la asociacion civil, ademas;
deberd contener el nombre, nacionalidad y domicilio de las personas

fundadoras de la misma.

. fB‘ Constituirse como una A.C. La necesidad de constituir una Asociacion Civil, sirve
poro-olconzor la finalidad constitucional de que los recursos obtenidos y ejercidos
por las organizaciones ciudadanas puedan ser fiscalizados por el Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, a través de la Comision
Ejecutiva Temporal de Fiscalizacién, tal situacién solo puede ser materializada a
partir de su conformacion como persona moral; asimismo obedece a la necesidad

de permitir la distincién entre el patrimonio e ingresos personales de los integrantes
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o miembros de la Organizaciéon Ciudadana, y los recursos que le son confiados por

sus asociados vy simpatizantes para su constifucion como Partido Politico Local.

C. Cuenta bancaria. Para fener un debido control y que permita ejercer la
obligacién de rendicién de cuentas de una manera adecuada, las organizaciones
de ciudadano deberdn abrir de manera exclusiva, una cuenta bancaria en la
Institucion Financiera de su preferencia para concentrar los recursos, en ese sentido
no podrdn utilizar cuentas ya existente con el fin de captarlos ingresos y comprobar

los gastos.

D. RFC y firma electrénica avanzada. El articulo 27 del Cdédigo Fiscal de la
Federacion establece que las personas morales que hayan abierto una cuenta a
su nombre en las entidades del sistema financiero deberdn solicitar su inscripcion
en el Registro Federal de Contribuyente lo que ayuda a garantizar la adecuada
comprobacion de las operaciones realizadas por las organizaciones ciudadanas

que pretenden constituirse como partido politico local.

2. Presentacién de los informes mensuales.

Posteriormente a la presentacién de su aviso de intencion las Organizaciones de la
Ciudadania tienen la obligaciéon de la presentacion mensual de su informe
financiero de ingresos y egresos tal como lo establece el articulo 36 del Reglamento
de Fiscalizacién para las Organizaciones Ciudadanas que Prefenden constituirse
como Partido Politico Local del IMPEPAC, menciona que la Organizacion
Civdadana deberd presentar el informe al que se refiere el articulo 11, numeral 2

de la Ley General de Partidos Politicos, siendo que este Ultimo, a la letra dice:

[..]

Articulo 11,
A partir del momento del aviso a que se refiere el pdrrafo anterior, hasta la
resolucién sobre la procedencia del registro, la _organizacién informard
mensualmente al Instituto sobre el origen y destino de sus recursos, deniro de
los primeros diez dias de cada mes.

[..]

Asi mismo, el citado numeral 36 del citado Reglamento, sefiala que la OrganiZacion
Ciudadana deberd presentar dentro de los primeros diez dias hdbiles del mes lo
informes mensuales sobre el origen y destino de sus recursos. Ademas refiere que Igs -
informes mensuales se presentaran de manera impresa y en un disposifivo
magnético. Indicando que la docymentacién que se adjunte a los informes
mensuales se presentard de manera impresa, en medios magnéticos y en los
formatos previstos y aprobados mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/023/2025.
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[...]

Arficulo 36. La organizacion de la ciudadania interesada en constituir un partido
politico local, deberd informar al IMPEPAC mensualmente el origen y destino de
los recursos que obfenga para el desarrollo de sus actividades tendentes a la
obtencién del registro como partido politico local, a partir de la nofificacion a
que se refiere el articulo 11 de la LGPP y 392 del Cédigo, hasta la resolucion
sobre la procedencia del registro, denfro de los primeros diez dias hébiles de
cada mes.

Los informes mensuales de ingresos vy egresos de la organizacién de la
ciudadania, serdn presentados dentro de los primeros diez dias hdbiles de cada
mes, a partir del momento del aviso de intencién hasta la resolucién sobre la
procedencia del registro como Partido Politico Local, los cuales deberdn ser
presenfados en medios impresos y magnéticos, conforme a las especificaciones
gue defermine este Reglamento y en los formatos incluidos en el mismo.

]

Mientras que los arficulos 63 apartado IV y 86 del Reglamento de Fiscalizacion para
las organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como Partido Politico
Local del IMPEPAC, senalan:

]
Articulo 63.

IV. Informes Informe mensual: Informacidn que se presentard la organizacién de
la_ciudadania sobre sus ingresos y egresos denfro de los primeros diez dias
habiles de cada mes, respecto del mes anterior, a partir del aviso de intencion
y hasta que se concluyan las asambleas correspondientes o la cancelacion del
procedimiento.

[..]
[..]

Arficulo 86. La organizacion de la ciudadania, a fravés de su Responsable de
Finanzas. segin sea el caso. presenfard en forma impresa y en medio
magnético los informes mensuales deniro de los diez dias hdbiles siquientes a
que concluya el mes correspondiente. Esta obligacion tendrd vigencia a partir
de la presentacion del escrito de intencidn y hasta el mes en el que el Consejo
resuelva sobre el registro del partido politico local.

[..]

Es asi que, el informe mensual exhibido por la organizacidon ciudadana contendrd
la informacion de sus ingresos y egresos, mismos que serdn presentados por su
Representante de Finanzas de manera impresa y en medio magnético los primeros
diez dios hdbiles de cada mes, levantando la RAZON DE RECIBO DE INFORMES DE
INGRESQS Y GASTOS/ACTA DE INICIO DE REVISION por parte de la Unidad Técnica

I de Fiscalizacién.

lcaso en que, de larevision del informe mensual de la organizacién ciudadana,
advierta la existencia de errores y omisiones, la Unidad Técnica Temporal de
Fiscalizacion remitird a la Comisién Ejecutiva Temporal de Fiscalizacién para la
Constitucion de Partidos Politicos Locales las propuestas de oficios con las

observaciones para que proceda su revision, y en su caso aprobaciéon; dichos
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oficios comprenderdn las observaciones de seguimiento a las observaciones
realizadas respecto de los informes. Una vez aprobados los oficios por la Comisidn
los proyectos de oficios de errores y omisiones la Secretaria Ejecutiva notificara a la
Organizacion Ciudadana, para que en un plazo no mayor de diez dias hdbiles

manifiesta aclaraciones y documentacion que a su derecho convenga.

Por lo que como parte de las actividades previas al inicio del proceso de revision
de los informes mensuales presentados por la Organizacién Ciudadana
“Ciudadanos Construyendo para Todos A.C.", el Consejo Estatal Electoral,
mediante Acuerdo IMPEPAC/CEE/023/2025, expidid el Reglamento de Fiscalizacién
para las organizaciones que pretenden constituirse como Partido Politico Local del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana que
contienen las reglas e instructivos que las organizaciones interesadas deberdn
observar, asi como diversas disposiciones relativas a la revision de los requisitos que

se deben cumplir para dicho fin.

En ese tenor, la Organizacién Civdadana “Ciudadanos Construyendo para Todos

A.C." presenté ante la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacién, su respectivo
informe mensual de ingresos v egresos, correspondiente al mes de JULIO de dos mil

veinticinco, en fecha catorce de agosto de dos mil veinticinco mediante escrito
con folio 002513; para su revisidon, de acuerdo a los plazos y fechas precisados en

los antecedentes de este acuerdo.

3. Procedimiento de revisidon de los informes mensuales.

Una vez que la Organizacién “Ciudadanos Construyendo para Todos A.C.",
presentd su informe mensual correspondiente al mes de JULIO para llevar a cabo
los procedimientos de fiscalizacion de conformidad con la normafiva aplicable, en
materia de rendicidon de cuentas aplicable a las Organizaciones Ciudadanas que

pretenden constituirse como partido politico local.

Dicha revision del informe mensual de JULIO y el presente acuerdo de la

Organizacion, se realizd conforme a lo siguiente:

1. Una revision de la documentacion presentada, en la que se detectargn

iregularidades y omisiones dentro de los informes mensuales, por lo que sé le

formularon observaciones, elaborando un oficio de errores y omisiones.

2. Bajo ese contexto, se procedid a la elaboracion de su Dictamen a efecto

de presentarlo a la Comision Ejecutiva Temporal de Fiscalizacién, para que
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sea revisado, autorizado y puesto a disposicion del Consejo Estatal Electoral

para los efectos legales que haya lugar.

El procedimiento sefalado se ajustd a las Normas de Fiscalizacién aceptadas, asi

como al marco legal antes expuesto.

En ese tenor, derivado de la presentacion de su informe financiero de ingresos y
egresos comrespondiente al mes de JULIO de dos mil veinticinco, establecido en los
articulos 36 y 86 del Reglamento de Fiscalizacién para las organizaciones
ciudadanas que pretenden constituirse como Partido Politico Local de este
Instituto, se realizaron observaciones que se plasmaron en el oficio de errores y
omisiones, a tfravés del cual se explican el tipo de documento involucrado, la
naturaleza de la omisién o inconsistencia detectada, los requerimientos especificos

a subsanar por parte del sujeto obligado y los fundamentos normativos aplicables.

Observaciones que se hicieron del conocimiento a la Organizaciéon “Ciudadanos

Construyendo para Todos A.C.", mediante el siguiente oficio:

No. | Numero de oficio notificado Fecha y hora de | Mes
notificacién correspondiente
| 03/09/2025
] IMPEPAC/DEAF/MEDS/073/2025 10-44 horas JULIO 2025

4, Rectificaciones o aclaraciones de los oficios de errores v omisiones.

Una vez gue la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacién efectia la revision
respectiva a los informes financieros de ingresos y egresos presentados por las
Organizaciones Ciudadanas, se realizan los oficios de errores y omisiones en donde
se plasman las observaciones detectadas; mismas que podrdn rectificar las
Organizaciones de la Ciudadania en un plazo de diez dias hdbiles a partir del dia
habil siguiente en que se le hayan notificado los oficios citados, de conformidad
con los articulos 14, 23, 24, 43, 44, 92 fraccién V y 95 del Reglamento de Fiscalizacion
para las Organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como Partido

Politico Logal del IMPEPAC, gue a la letra sehalan:

[...]

Articulo 14. Una vez presentados los informes por parte de la organizaciéon de la
civdadania ante el IMPEPAC, las Unicas modificaciones que podrén realizar a
éstos y a sus registros contables, son aquellas que se les observen y nofifiquen
mediante oficio y sélo podran ser complementados a fravés de aclaraciones o
rectificaciones derivadas de la existencia de errores v omisiones detectadas
durante el proceso de revision.
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Articulo 23. Seran considerados inconsistencias o iregularidades de fondo, entre
ofros, los siguientes:

l. Aquellos informes y documentaciéon que no acrediten el origen, monto,
destino y aplicacion de los ingresos o egresos;

Il. La falta de comprobacion de gastos;

lll. Comprobacion con documentos apdcrifos o duplicados;

IV. Aquellos casos donde se detecte dolo, intencionalidad u ocultamiento en
los documentos presentados;

V. Comprobacion de gastos realizados en rubros no contemplados por este
Reglamento; VI. Omisiones, actos, hechos o faltas que infrinjan las Normas de
Informacion financiera, las Leyes fiscales, la normatividad correspondiente o al
presente Reglamento, y VIl. Cuando se detfecten recursos de entes impedidos.

[..]
[..]

Articulo 24. Si en la revision se advierten la existencia de errores y omisiones, se
noftificaran a la Organizacion de la ciudadania que hubiere incurrido en ello a
efecto de que, en un plazo de diez dias contados a partir del dia siguiente de
la notificacién, presenten las aclaraciones, justificaciones y documentacion
complementaria tendiente a solventar las observaciones.

En caso de que la Organizacién de la ciudadania de que se frate, sea omisa en
informar y manifestar lo que a su interés convenga, asi como no subsane errores
u omisiones en el términos sefialados, se tendrd por incumplido el requerimiento
formulado y por no solventadas las inconsistencias, errores y/u omisiones para
los efectos juridicos a que haya lugar.

[..]
[..]

Articulo 43. Una vez concluida la revision a que se refiere el articulo anterior la
Secretaria Ejecutiva por si o por las personas a las que se les delegue la oficialia
electoral, nolificard por escrito las observaciones encontradas, oforgando un
plazo de diez dias hdbiles para solventarlas.

[..]
[..]

Arficulo 44. Los escritos de aclaracién o rectificacién deberdn presentarse en
medios impresos y magnéticos, y estar firmados por la persona responsable del
Organo de Finanzas o Responsable de Finanzas de la organizacién de la
civdadania y a dichos escritos se anexard una relaciéon pormenorizada de la
documentacién que se enfrega a la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacion,
con la finalidad de facilitar el cotejo correspondiente y se elabore un acta de
enfrega-recepcion que deberd firmarse por el personal de la organizacion de
la ciudadania que redliza la enfrega y por el personal comisionado que recibe
la documentacion.

En caso de ausencia o negativa de la organizacion de la ciudadania, deberan
firmar el acta referida dos testigos designados por la Unidad Técnica Temporal
de Fiscalizacion. La recepcién de la documentacién por parte de la autoridad
no prejuzga sobre sus contenidos para efectos de las observaciones respectivas
que dieron lugar a su entrega.
Las reglas para su enfrega y recepcion de documentacion contenidas en este
articulo serédn aplicables para la enfrega y recepcion de aclaracion
rectificacién de los informes mensuales o finales.

[..]
[..]

Articulo 92. Respecto de la revision de los informes de la organizacion de la
ciudadania, la Unidad Técnica de fiscalizacion en el proceso de fiscalizacion
deberd prever:
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V. El IMPEPAC otorgard un plazo de diez dias hdbiles a partir de la notificacién
del oficio de errores y omisiones efecto que la organizacién de la civdadania
presente las aclaraciones o rectificaciones que considere pertinentes, respecto
a los informes antes sefalados;

[..]
[..]

Articulo 95. Para garantizar la audiencia de la organizacién de la ciudadania
sobre los errores y omisiones determinados por la Unidad Técnica de
Fiscalizacién, dentro de los cinco dias después de nofificado el oficio de errores
y omisiones, se llevard a cabo una reunién en la cual, se podrdn disipar las
dudas que se tengan a efecto de solventar los errores v omisiones detectadas
en los términos senalados en el oficio y en su caso exponer lo que a derecho
convenga.

La secretaria ejecutiva, deberd convocar a una confronta con la organizacion
de la ciudadania en cuestion con la organizacion de la ciudadania en cuestion,
a mas fardar un dia antes de la fecha de vencimiento de respuesta del oficio
de emores.

(-]

Es asi que, las organizaciones de la ciudadania tienen un plazo de diez dias habiles
a partir del dia habil siguiente de la notificacion del oficio de errores y omisiones a
efecto de presentar aclaraciones o rectificaciones a las observaciones realizadas

a sus informes financieros de ingresos y egresos.

5. Contestacién a las observaciones.

La organizacién “Ciudadanos Construyendo para Todos A.C.", aclaré las
observaciones detectadas por la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacién,
mediante escrito presentado el dia dieciocho de septiembre de dos mil veinticinco
ante la correspondencia de la Secretaria Ejecutiva asigndndole el nUmero de folio
002881.

Siendo la garantia de audiencia de la Asociacion “Ciudadanos Construyendo para
Todos A.C." respetada porque al advertirse las falias, éstas se hicieron del
conocimiento de la organizacidon a través del oficio de errores y omisiones y se
otorgd el plazo de diez dias habiles para redlizar aclaraciones y rectificaciones sin
que la ggganizacién, presentara respuestas a las observaciones que le fueron

as por este Instituto.

| ismo, se realizd la certificacion correspondiente por Secretaria Ejecutiva, con
fe)gho diecinueve de septiembre de dos mil veinticinco en la cual se hizo constar
el término del plazo otorgado a la Organizacién “Ciudadanos Construyendo para
Todos A.C." de diez dias hdbiles para solventar las observaciones realizadas
mediante el oficio IMPEPAC/DEAF/MEDS/073/2025, el cual le fue debidamente

notificado el dia tres de septiembre de dos mil veinticinco de manera personal.
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4. Solventacién de las observaciones.

Ahora bien, la organizaciéon “Ciudadanos Construyendo para Todos A.C." presentd
su informe financiero de ingresos y egresos del mes de JULIO de dos mil veinticinco,
derivado de ello en fecha tres de septiembre de dos mil veinticinco, fue nofificado
el oficio IMPEPAC/DEAF/MEDS/073/2025 de errores y omisiones a la organizaciéon de
la ciudadania ya mencionada, relativo al informe mensual, por el cual se le otorgd

un plazo de diez dias hdbiles para subsanar los mismos.

Asimismo, dada la certificacién realizada por el Secretario Ejecutivo, respecto alas
aclaraciones y/o rectificaciones de fecha diecinueve de septiembre del afio dos
mil veintficinco, a fravés de la cual se certifica el plazo otorgado de diez dias hdbiles
a la organizacién de la ciudadania “Ciudadanos Construyendo para Todos A.C."
mismo que corrié del dia 4 al 18 de septiembre de dos mil veinticinco, por lo cual el
plazo de '\'»'-éim‘-_e;’e g?ftz;‘_siﬁébil.é’s con el gue contd la Comisidn Ejecutiva Temporal de
Fiscalizacién para la Constitucion de Partidos Politicos Locales para presentar el
Dictamen para el andlisis, presentaciéon y en su caso aprobaciéon del Consejo
Estatal, de conformidad con lo que dispone el articulo 92, fraccién VI, del
Reglamento de Fiscalizacion, franscurrié del 19 de septiembre al 16 de octubre del
afo dos mil veinticinco, de lo anterior se desprende que tanto la Unidad Técnica
asi como la Comisién cumplieron en tiempo y forma en lo previsto en el reglamento

ya mencionado, lo cual se puede observar en la siguiente tabla:

AGOSTO

ACUERDO IMPEPAC. me& QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTA'I’AI. ElEC'lORAL DEL INSTITUTO MORE ENSE DE PROCESOS
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| Fecha limite por@ a la Presentacion del Informe mensual sobre el origen monto

y destino de los recursos utilizados por la organizacién ciudadana denominada

eyt | "Cijudadanos Construyendo para Todos A.C."
Plazo de 15 dias hdbiles para que la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacién
| redlice el andlisis del informe presentado.
0] ||| Notificacién del oficio IMPEPAC/DEAF/MEDS/073/2025, respecto de errores y

Construyendo para Todos A.C."

omisiones encontrados en el informe mensual de la organizacion “Ciudadanos

Plazo de 10 dias hdbiles otorgados a la orgcmzocxon de la ciudadania
“Clud@d@nos ConsTruyendo para Todos A.C." para atender el oficio

ELECTORALES Y PARTIC CIéNFCIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE FISCALIZACION PARA LA CONSTITUCION DE PARTIDOS
POLITICOS LOCALES, | RESPECTG)"AL INCUMPLIMIENTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/279/2025 CORRESPONDIENTE AL INFORME MENSUAL SOBRE EL ORIGEN,
MONTO Y DESTINO DEILOS'RECURSOS UTILIZADOS POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “CIUDADANOS CONSTRUYENDO PARA TODOS A.C."
DEL MES DE JULIO DE DOS MIL VEINTICINCO.
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IMPEPAC/DEAF/MEDS/073/2025, respecto de los errores y omisiones
encontrados en su informe mensual.
J, Dia en que fenece el plazo para atender el oficio de errores y omisiones.

Plazo de 20 dias hdbiles con el que cuenta la Comisidn Ejecutiva Temporal de
| Fiscalizacion, para realizar ef andlisis del informe mensual y la atencién del
o oficio de errores y omisiones.
> Plazo de 15 dias habiles con el que cuenta la Unidad Técnica de Fiscalizacion
para realizar el andlisis del informe mensual y el contenido del oficio de errores
y omisiones.

De conformidad con el principio de legalidad contemplado en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se cumple con precisar la
imregularidad cometida y los preceptos legales aplicables al caso, con el propdsito
de gue el sujeto obligado conozca a detalle y de manera completa la esencia de
todas las circunstancias y condiciones que determinaron la conducta, de manera
gue sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir en
su caso, la decision de esta autoridad fiscalizadora, permitiéndole una real vy

autentica defensa.

En virtud de lo anterior, esta autoridad electoral ejercié sus facultades de revision,
comprobacion e investigacién, con el objeto de verificar la veracidad de lo
registrado por el sujeto obligado, asi como el cumplimiento de las diversas
obligaciones que en materia de Fiscalizacion les impone la normatividad electoral;
por lo que una vez que la autoridad realizd los procedimientos de revision
establecidos por la disposiciones legales y otorgd su garantia de audiencia a la

organizacion ciudadana mediante la confronta.

Es asi que, toda vez que la Organizacién Ciudadana “Ciudadanos Construyendo
para Todos A.C." no solventod en su totalidad las observaciones detectadas por la
Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacién, se procedid a redlizar el dictamen
correspondiente después de andalizar los elementos presentados en su informe

financiero de ingresos y egresos correspondiente al mes de JULIO.
7. Aprobaciéon del Acuerdo IMPEPAC/CEE/279/2025.

Con fundamento, en el numeral 42 del Reglaomento de Fiscalizacidon para las

Organizaciones Ciudadanas que Pretenden Constituirse como Partido Politico
Local, mismo que menciona que la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizaciéfpara
el andlisis de los informes presentados por la organizacién de la ciudadania, tiene
un plazo de hasta quince dias hdbiles para el caso de los informes mensuales y d
hasta veinte dias hdbiles para el caso de los informes finales, asimismo el numeral

92 parrafo sexto del citado Reglamento, menciona que respecto de la revision de

ACUERDO IMPEPAC/CEE/098/2026, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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los informes de la organizacién de la ciudadania, la Comisidn de Fiscalizacion

contard con hasta veinte dias hdbiles para presentar el Dictamen al Consejo, para

que lo revise y autorice para su integracion al proyecto de resolucion, en el que se

determine sobre la procedencia de registro de la organizacién de la ciudadania

como partido politico local por el Consejo.

Es asi que mediante Sesidn Extraordinaria del Consejo Estatal del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, de fecha catorce de octubre
de dos mil veinticinco, fue aprobado el “ACUERDO IMPEPAC/CEE/279/2025 QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE
EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE FISCALIZACION PARA LA
CONSTITUCION DE PARTIDOS POLITICOS LOCALES, RESPECTO AL INFORME MENSUAL
SOBRE EL ORIGEN MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS POR LA
ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “CIUDADANOS CONSTRUYENDO PARA
TODOS A.C." CORRESPONDIENTE AL MES DE JULIO DEL DOS MIL VEINTICINCO."

Acuerdo que fue notificado a la Organizacién de la Ciudadania en fecha veinte
de octubre de dos mil veinticinco, a través del cual en el punto de acuerdo
TERCERO se realizé un requerimiento a la Organizacién de la Ciudania “Ciudadanos
Construyendo para Todos A.C.", a afecto de que en su informe financiero del mes
de octubre realizara los gjustes y adecuaciones correspondientes con la finalidad

de dar cumplimiento a las salvedades observadas en el acuerdo.

8. Requerimiento de informacién a la organizacién de la ciudadania “Ciudadanos

Construyendo para Todos A.C.", através del acuerdo IMPEPAC/CEE/279/2025.

Con fecha veinte de septiembre de dos mil veinticinco fue noftificado a la
Organizacion de la Ciudadania “Ciudadanos Construyendo para Todos A.C." el
acuerdo IMPEPAC/CEE/279/2025, aprobado por el Consejo Estatal Electoral de este
Instituto en fecha catorce de octubre de dos mil veinticinco; a traves del cual se
requirid a la organizacién para que en la presentacion de su informe financiero del

mes de sgptiembre, redlizara lo siguiente:

W

“...TERCERO. Se requiere a la Organizacion Civdadana denominada
“Ciudadanos Consfruyendo para Todos A.C.” (También autodenominada

"Sociedad Progresiva de Morelos”) a efecto de que en la presentacion de su

informe financiero del mes de octubre de la presente anualidad realice los
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gjustes y adecuaciones correspondientes con la finalidad de dar cumplimiento

a las salvedades observadas en el presente acuerdo...”

[-.]

9. Presentacién del informe financiero correspondiente al mes de octubre de dos

mil veinticinco.

Con fecha caterce de noviembre de dos mil veinticinco la Organizacion
Ciudadana “"Ciudadanos Construyendo para Todos A.C." presentd su informe
financiero de ingresos y egresos correspondiente al mes de octubre de dos mil

veinticinco.

Asi mismo, con fecha diecisiete de noviembre de dos mil veinticinco la Subdirectora
de Oficialia Electoral adscrita a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, realizé la
cerfificacién correspondiente a la presentacion de los informes financieros
correspondientes al mes de octubre de dos mil veinticinco de las Organizaciones
de la Ciudadania, en el que se hizo contar que desde el 3 al 14 de octubre de dos
mil veinticinco en la oficina de correspondencia de este organismo electoral o en
la cuenta de correo oficial del mismo para la recepcidon de documentos

correspondencia@impepac.mx, localizando con fecha catorce de noviembre de

dos mil veinticinco escrito por parte de la Organizacion Ciudadana “Ciudadanos

Construyendo para Todos A.C.", asignandole el folio 003417.

NOVIEMBRE
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Fecha de presentacion de la organizacion ciudadana denominada
* “Ciudadanos Construyendo para Todos A.C." de su informe financiero
correspondiente al mes de octubre de dos mil veinticinco.

Plazo de 10 dias habiles para la presentacion de su informe financiero de
ingresos y egresos correspondiente al mes de cctubre de dos mil veinticinco.

10. Andlisis del cumplimiento del punto tercero del acuerdo IMPEPAC/CEE/279/2025.

La asociacién civil denominada “Ciudadanos Construyendo para Todos A.C."
presenta informe del mes de octubre mediante el cual gjusta montos en su balanza
y en sus Estados Financieros al mes de julio, omitiendo presentar documental que

respalde el contrato de comodato.

ACUERDO: IMPEPAC/CEE/279/2025
MES: JuLlo
BALANZA DE COMPROBACION CUMPLE
CONCILIACION BANCARIA CUMPLE
COPIA DE ESTADO DE CUENTA CUMPLE

El sujeto obligado no presenta copia de contrato bancario

CONIRATO BANCAZES para identificar a sus titulares y que sea mancomunada.

INGRESOS CUMPLE

Falta la acreditacion de la propiedad en comodato,

EGRESOS/GASTOS credenciales de elector del comodante y comodatario,
o constancia de situacion fiscal del aportante Israel Celis Celaya. |
RMATO 2 CONTROL DE |
RELIBO DE APORTACIONES DE CUMPLE

—eet=hSOCIADOS Y SIMPATIZANTES

ESTADOS FINANCIEROS CUMPLE

Del andlisis comparativo entre el informe financiero correspondiente al mes de julio

y el presentado en el mes de octubre de dos mil veinticinco por la Organizacién de
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3 Portcipacsin Ciudedans
la Ciudadania “Ciudadanos Construyendo para Todos A.C.", se advierte que las
observaciones formuladas en el punto tercero del acuerdo IMPEPAC/CEE/279/2025
en su mayoria fueron colmadas de fondo, ya que los ajustes reflejados en el informe
del mes de octubre evidencian la correccién de las inconsistencias detectadas en
el informe de julio, el cual sirve como pardmetro de comparacidn para verificar la
regularizacion contable y documental realizada; de manera que, conforme a lo
determinado en el acuerdo IMPEPAC/CEE/279/2025 de fecha catorce de octubre
de dos mil veinticinco, la observacidén que subsiste es referente a la falta de
presentacion de documentaciéon soporte de su contrato de comodato del bien

inmueble utilizado como oficina.

En consecuencia, se tiene por no presentada la informacion requerida a la
Organizacion Ciudadana “Ciudadanos Construyendo para Todos A.C.",
incumplimiento al acuerdo IMPEPAC/CEE/279/2025, al no haberse atendido todas

las observaciones que motivaron dicho requerimiento.

Asi, se configura el incumplimiento de lo solicitado a la organizacién ciudadana,
pues el pedimento fue realizado mediante acuerdo del Consejo, acompariado del
apercibimiento en los términos del articulo 98 citado, robustece la configuracién
delincumplimiento y habilita la respuesta sancionadora prevista en dicho precepto
—amonestacion publica, multa e incluso la cancelacidon del procedimiento
tendente a obtener el registro como partido politico local—, sin perjuicio de
salvaguardar el derecho de audiencia de la organizacién mediante la notificacion

del presente pronunciamiento.

En consecuencia, se fiene por incumplido el requerimiento descrito y activar el
inicio de un procedimiento ordinario sancionador en contra de la Organizacidn
Ciudadana “Liderazgo Morelos, A.C.", dado que la omisién impide la debida
infegracion del expediente y entorpece el control fiscalizador que la norma

encomienda a este Instituto.

Por lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 381 del Cédigo de

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, los articulos 25

y 26 Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién del
INE, asi como los arficulos 45 y 46 del Reglamento del Régimen Sancicnad
Electoral del IMPEPAC; se instruye a la Secretaria Ejecutiva para realizar
acciones conducentes para el inicio de un procedimiento ordinario sancion

en contra de la Organizacién Ciudadana “Liderazgo Morelos, A.C".
4
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CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE
MORELOS.

[..]

Articulo 381. En los procedimientos sancionadores, el Instituto Morelense
tomaran en cuenta las siguientes bases:

a) Clasificacién de procedimientos sancionadores en procesos ordinarios que
se instauran por faltas cometidas dentro y fuera de los procesos electorales y
especiales sancionadores, expedifos, por faltas comefidas dentro de los
procesos electorales;

b} Sujetos y conductas sancionabiles;

¢) Reglas para el inicio, tramitacién, organismos competentes e investigacion
de ambos procedimientos;

d) Procedimiento para dictaminaciéon para la remision de expedientes, al
Tribunal Electoral, para su resolucion, y

e) Reglas para el procedimiento ordinario de sancion de quejas frivolas,
aplicables en la Entidad, entendiéndose por tales:

I. Las demandas o promociones en las cuales se formulen pretensiones que no
se pueden alcanzor juridicamente, por ser notorio y evidente que no se
encuentran al amparo del derecho;

Il. Aquéllas que refieran hechos que resulten falsos o inexistentes de la sola
lectura cuidadosa del escrito y no se presenten las pruebas minimas para
acreditar su veracidad;

. Aquéllas que se refieran a hechos que no constituyan una falta o violacion
electoral, y

IV. Aquéllas que Unicamente se fundamenten en notas de opinién periodistica
o de cardcter noticioso, que generalicen una situacion, sin que por ofro medio
se pueda acreditar su veracidad.

La sancidén que se imponga, en su caso, deberd de valorar el grado de frivolidad
de la queja y el dafiio que se podria generar con la atencién de este tipo de
quejas, al Instituto Morelense.

[..]

REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES EN MATERIA DE
FISCALIZACION DEL INE

[..]

Articulo 25.

Inicio y sustanciacion

1. Es facultad de la Unidad Técnica sustanciar y tramitar los procedimientos vy,
en su caso, formular y proponer a la Comisidn los proyectos de Resolucion que
pongan fin a los mismos.

[..]

[...]

Articulo 26.

Del procedimiento oficioso

I. El Consejo, la Comision, la Unidad Teécnica o, en su caso, el organismo publico
\ local comrespondiente, podrdn ordenar el inicio de un procedimiento oficioso
' cuando tengan conocimiento por cualquier medio de hechos que pudieran
configurar una violacién a la normatividad electoral en materia de fiscalizacion

. ACUERDO IMPEFAC /CEE/098/2026. QUE PRESENTA LA SECRETARA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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y cuenten con elementos suficientes que generen indicios sobre la presunta
conducta infractora.

2. La facultad de iniciar procedimientos oficiosos que versen sobre hechos de
los cuales la autoridad tuvo conocimiento en el procedimiento de revisidén de
los informes anuales, de precampana, de apoyo ciudadano y de campana,
prescribird denfro de los cienfo veinte dias siguientes a la aprobacion de la
Resolucion correspondiente.

3. La facultad de iniciar procedimientos oficiosos de naturaleza distinta a los
senalados en el numeral anterior, y aquellos que la autoridad no haya conocido
de manera directa, prescribird al término de los tres afios contados a partir que
se susciten los hechos presuntamente infractores o que se tenga conocimiento
de los mismos.

4. Para los supuestos contenidos en este articulo, la autoridad instructora
procederd a acordar la integracion del expediente respectivo, registrarlo en el
libro de gobierno, asignarle nimero de expediente; dar aviso al Secretario y al
Presidente de la Comision; y publicar en los Estrados del Instituto el inicio del
procedimiento oficioso de mérito.

5. Para la sustanciacion de los procedimientos oficiosos se procederd en
términos del presente Titulo en lo que resulte aplicable.

6. No serdn motivo del inicio de un procedimiento oficioso, las vistas ordenadas
previo a la aprobacion de la Resclucion de informes correspondientes,
derivadas de procedimientos administrativos diversos al de fiscalizacion en los
que se advierta Unicamente un beneficio econdmico sujeto de cuantificacion
a un sujefo obligado. Salvo que se tenga conocimiento de una conducta ilicita
en materia de fiscalizacion.

[..]

REGLAMENTO DEL REGIMEN SANCIONADOR ELECTORAL DEL IMPEPAC.
[..]

Articulo 45. El Procedimiento Sancionador Ordinario, es el aplicable durante el
proceso electoral o en la etapa de inferproceso, para conocer, sustanciary en
suU caso, sancionar, cuando se denuncie la comision de infracciones a la
normatividad elecforal que no sean materia del procedimiento especial
sancionador, ni del procedimiento sancionador en materia de quejas sobre
financiamiento y gasto de los partidos politicos.

[...]
[...]
Articulo 46. El procedimiento sancionador ordinario podrd iniciarse:

I. De oficio: Cuando de la sustanciacion de una investigacion la Secretaria
Ejecutiva advierta hechos distintos al objefo de ese procedimiento que puedan
constituir distintas infracciones electorales, o la responsabilidad de actores
diversos a los denunciados, y

[..]

Lo anterior, con fundamento en los articulos 11 de la Ley General de Parti

Politicos, 392y 395 del Cddigo Electoral del Estado de Morelos, y 98 del Reglam

de Fiscalizacion del IMPEPACT, asi como lo previsto en el numeral 26, 45, 46 del

I Articulo 98. Las sanciones aplicables alos ciudadanos, a la organizaciéon de la ciudadania, p

titulares del érgano de finanzas, a los representantes de la organizacion de la civdadania
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Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, esta autoridad electoral, emite el

siguiente:
ACUERDO

PRIMERO. Esie Consejo Estatal Electoral es competente para emitir el presente

acuerdo, en términos de la parte considerativa del mismo.

SEGUNDO. Se declara el incumplimiento de la Organizaciéon de la Ciudadania
denominada “Ciudadanos Construyendo para Todos A.C." respecto del resolutivo
TERCERO del acuerdo IMPEPAC/CEE/279/2025, correspondiente al informe

financiero de ingresos y egresos del mes de JULIO.

TERCERO. En consecuencia de las omisiones de la Asociacion Civil "Ciudadanos
Construyendo para Todos A.C.", se instruye a ia Secretaria Ejecutiva de este Instituto
para gue redlice las acciones conducentes para el inicio del Procedimiento
Ordinario Sancionador en contra de la Asociacion Civil “Ciudadanos Construyendo
para Todos, A.C.", en términos de los arficulos 381 del Codigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, 25 y 26 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores de Fiscalizacidn del INE, asi como en los articulos 45

y 46 del Reglamento del Régimen Sancionador del IMPEPAC.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que notifique el presente
acuerdo a la Organizacion de la Ciudadania “Ciudadanos Construyendo para

Todos A.C." (También autodenominada "Sociedad Progresista de Morelos”).

QUINTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que publique en la pagina de
internet de este érgano electoral local, de conformidad con el principio de maxima

publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por unanimidad de las Consejeras y los
Consejeros Electorales, en sesidn extraordinaria del Consejo Estatal Electoral

del Instifjuto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,

;éﬁoiados en su escrifo de aviso de infencion, y miembros de la asociacién civil, por
/infracciones en materia de fiscalizacion, conforme al articulo 10 del presente reglamento,
" serdn las siguientes:

|. Con amonestacién publica;

II. Con multa en términos de los dispuesto por la LGIPE y el Cédigo. 395 fraccidén VI, y

Ill. Con la cancelacién del procedimiento tendiente a obtener el registro como partido

politico local.
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celebrada en la ciuvdad de Cuernavaca, Morelos, el dia freinta y uno de

marzo del ano dos mil veintiséis, sighdo las quince horas con tres minutos.

, F7F e
=
MTRA. MIREYA GALLY JORDA MTRA. MONICA SAN

CONSEJERA PRESIDENTA ETARIA EJECUTIVA

<

CONSEJERIAS ELECTORALES

MTRO. PEDRO GREGORIO MTRA. ELIZABETH MARTINEZ
ALVARADO RAMOS GUTIERREZ
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
MTRA. MAYTE CASALEZ C.P. MARIA DEL ROSARIO
CAMPOS MONTES ALVAREZ
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
M. EN D. ADRIAN MONTESSORO ING. VICTOR MANUEL SALGADO
CASTILLO MARTINEZ
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL

REPRESENTACIONES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

{

LIC. JOANNY GUADALUPE MONGE C. CHRISTIAN GALLARDO GOMEZ
REBOLLAR
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
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LIC. LAURA ELVIRA JIMENEZ - LIC. ALBERTO ALEXANDER

SANCHEZ .~ ESQUIVEL OCAMPO

REPRESENTANTE DEL PARTIDO ' REPRESENTANTE DEL PARTIDO

DEL TRABAJO MOVIMIENTO CIUDADANO

LIC. OMAR DAMIAN GONZALEZ LIC. OSCAR JIRAM VAZQUEZ

ESQUIVEL
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MORENA NUEVA ALIANZA MORELOS

LIC. GONZALO GUTIERREZ MEDINA

RESENTANTE DEL PARTIDO
DE VA REVOLUCION DEMOCRATICA
MORELOS
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